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Gabinete do Vereador Aurélio Nomura
PROJETO DE LEI N2 /2021

Dispbe sobre a gratuidade do
periodo de tolerancia, de 10
minutos, nos estacionamentos de
veiculos pagos localizados no
Municipio de Sao Paulo.

268390 Documento

A Céamara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 12 Esta Lei dispOe sobre a gratuidade do periodo de tolerancia, de 10 minutos, nos
estacionamentos de veiculos pagos localizados no Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo unico. Considera-se periodo de tolerancia os primeiros 10 minutos, a partir
da entrada no estabelecimento, dentro dos quais o0 consumidor ndo serd cobrado pelo

servigo.

Art. 2° Nos estacionamentos de que trata esta Lei serdo afixadas placas, em local
proximo a entrada, com informagbes sobre 0s precos cobrados, € 0 aviso de que o
periodo de tolerancia, de 10 minutos, € gratuito.

Art. 32 O descumprimento do disposto na presente Lei sujeitara o infrator as seguintes
penalidades:

| — adverténcia;
I — multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), aplicado em dobro a cada
reincidéncia.

§ 1° A multa de que trata o inciso |l deste artigo serd atualizada anualmente pela
variacao do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo
que, no caso de extingao deste indice, sera aplicado outro que venha a substitui-lo.

§2° Considera-se reincidéncia a pratica de nova infragdo no periodo de até 12 (doze)
meses da data da infracao anterior.
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Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala das Sessoes,
2
:
Aurélio Nomura g
Vereador 2
[<2]
]
8
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JUSTIFICATIVA
A presente proposta tem como objetivo busca estabelecer critérios justos na
cobranca de estacionamentos no Municipio de Sao Paulo. Objetiva, portanto, a
protecdo do consumidor (art. 52, inc. XXXII, da Constituicado Federal de 1988).
Além disso, na grande metropole, os problemas relativos ao transito de o
c
veiculos e aos estacionamentos pagos afetam diretamente o bem-estar dos habitantes §
do Municipio. Nesse sentido, a Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo estabelece §
o
que o Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas em seu territorio, 3
©
N

cabendo-lhe, inclusive, estabelecer as condi¢cdes de funcionamento, de modo a tutelar
o interesse geral (art. 160, incs. Il e Il1).

Em Sao Paulo, as vagas de estacionamento nas vias publicas sdo escassas, e
o trafego de veiculos é muito intenso. Por isso, muitas vezes os consumidores sao
colocados em dificuldades, dado que, ainda que sejam levados ao estacionamento

errado, devem arcar com a cobranga.

Portanto, considero que a medida atende aos interesses do cidadao paulistano,
razéo pela qual peco o apoio dos nobres Pares para aprovacao deste projeto.

Viaduto Jacarei, 100 — 6° andar — sala 618 — Bela Vista — CEP 01319-900 — SP - Tel. 3396-4286.
nomura@camara.sp.gov.br www.aurelionomura.com.br

Matéria PL 79/2021. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

assinado digitalmente por AURELIO NOMURA. Sua validade pode ser conferida em



Autuado por Luiz Henrique de Almeida em 19/02/2021 08:33:45.

fls. 4

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

CERTIDAO DE PUBLICAGAO

Certifico que o presente projeto foi lido no Prolongamento do Expediente
da 82 Sesséao Ordinaria da 182 Legislatura e encaminhado para publicagdo no Diario
Oficial da Cidade de Sao Paulo de 19 de fevereiro de 2021.

SGP-42 - Equipe de Publicagao

274652 Documento assinado digitalmente por LUIZ HENRIQUE DE ALMEIDA e

Matéria DSP 7667/2021 ref. PL 79/2021. Sua validade pode ser conferida em
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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DESIGNO AS COMISSOES DE:
Comissao de Constituigéo, Justica e Legislagéo Participativa
Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica
Comissao de Finangas e Orgamento

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Anélise Prévia das Proposituras.
Encaminho os presentes autos para Pesquisa e Andlise Prévia em 19/02/2021.

19/02/2021

PROJETO DE LEI 79/2021

MILTON LEITE

276390 Documento assinado digitalmente por MILTON LEITE DA SILVA e

Este documento contém assinatura digital

Matéria DSP 8297/2021 ref. PL 79/2021. Sua validade pode ser conferida em
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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DESIGNO AS COMISSOES DE:
Comissao de Constituigéo, Justica e Legislagéo Participativa
Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica
Comissao de Finangas e Orgamento

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Anélise Prévia das Proposituras.
Encaminho os presentes autos para Pesquisa e Andlise Prévia em 19/02/2021.
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PROJETO DE LEI 79/2021

MILTON LEITE

276392 Documento assinado digitalmente por MILTON LEITE DA SILVA e

Este documento contém assinatura digital

Matéria DSP 8298/2021 ref. PL 79/2021. Sua validade pode ser conferida em
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DESIGNO AS COMISSOES DE:
Comissao de Constituigéo, Justica e Legislagéo Participativa
Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica
Comissao de Finangas e Orgamento

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Anélise Prévia das Proposituras.
Encaminho os presentes autos para Pesquisa e Andlise Prévia em 19/02/2021.
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PROJETO DE LEI 79/2021

MILTON LEITE

276394 Documento assinado digitalmente por MILTON LEITE DA SILVA e

Este documento contém assinatura digital
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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL n° 79/19
Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a protecao do
consumidor e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 6.895, de 25 de maio de 1966, que estabelece cobrangca de preco
pelo estacionamento de veiculos nos bens publicos de uso comum do povo, e da
outras providéncias;

- Lei Municipal n® 10.581, de 22 de julho de 1988, que dispbe sobre normas para
cobranca de preco pelo estacionamento de veiculos nos estacionamentos particulares
do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias, regulamentada pelo Decreto n°
26.473/88;

- Lei Municipal n°® 12.319, de 16 de abril de 1997, que dispbe sobre espacgos
permeaveis em areas de propriedade publica, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 12.364, de 13 de junho de 1997, que dispde sobre estacionamento
de veiculos em 45 (quarenta e cinco) graus nas vias publicas;

- Lei Municipal n® 12.523, de 28 de novembro de 1997, que autoriza o Executivo a
outorgar, mediante licitacdo, concess&o para exploragcdo de estacionamento em vias e
logradouros publicos, e da outras providéncias;

283099 Documento assinado digitalmente por JULIANA TRINDADE VON

- Lei Municipal n° 15.200, de 18 de junho de 2010, que altera as disposi¢coes sobre a
obrigatoriedade de cobertura de seguro contra furto ou roubo nos estabelecimentos de
uso nR2 e nR3 que possuam estacionamento com numero de vagas superior a 50
(cinquenta), e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 17.109, de 04 de junho de 2019, que institui o Cédigo Municipal de
Defesa do Consumidor e da outras providéncias;

- PL764/17, que dispde sobre a isengdo de cobranga dos estacionamentos em
shoppings, casas de shows e teatros a idosos e da outras providéncias (llegalidade);

- PL 252/19, que determina a cobranga fracionada nos estacionamentos particulares
no Municipio de Sao Paulo, na forma que especifica.

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pesquisa

Matéria DSP 10052/2021 ref. PL 79/2021. Sua validade pode ser conferida em
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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- PL 287/2019, que estabelece critérios para cobranca dos estacionamentos em
hospitais publicos e privados;

- PL 380/19, que dispde sobre a gratuidade de estacionamentos, nos casos que
especifica, em shoppings centers, supermercados, hortifrutis e centros comerciais de
grande porte situados no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

Sé&o Paulo, 12 de margo de 2021.
Juliana Trindade

Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 232.414

283099 Documento assinado digitalmente por JULIANA TRINDADE VON
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DESPACHO de RECEBIMENTO
PROJETO DE LEI 79/2021

Recebido na Comissao de Comissao de Constituicao, Justica
e Legislacao Participativa
em: 15/03/2021 as 11:29.

283144 Documento assinado digitalmente por HUGO ZANONI HARBS e juntado

Este documento contém assinatura digital

Matéria DSP 10061/2021 ref. PL 79/2021. Sua validade pode ser conferida em
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:
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DESIGNACAO DE RELATORIA

Designo para relatar PROJETO DE LEI-79/2021, o(a) Ver.
THAMMY MIRANDA (PL).

Obs.: O prazo para manifestacéo é de 8 dias, nos termos do §3°

do artigo 63 RI.

Comisséao de Constituicédo, Justica e Legislacao Participativa.

CARLOS BEZERRA JR.

Presidente da Comisséo

Em 20/05/2021

297149 Documento assinado digitalmente por CARLOS ALBERTO DE

Este documento contém assinatura digital

Matéria DSP 13312/2021 ref. PL 79/2021. Sua validade pode ser conferida em
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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DECLINACAO DA RELATORIA

PROJETO DE LEI 79/2021

Declino da Relatoria da presente propositura.

DECLINO A RELATORIA DO PL 79/2021.

THAMMY MIRANDA
Relator

320780 Documento assinado digitalmente por THAMMY BRITO DE MIRANDA E

Este documento contém assinatura digital

Matéria DSP 18628/2021 ref. PL 79/2021. Sua validade pode ser conferida em
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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DESIGNACAO DE RELATORIA

Designo para relatar PROJETO DE LEI-79/2021, o(a) Ver.
SANSAO PEREIRA (REPUBLICANOS).

Obs.: O prazo para manifestacéo é de 8 dias, nos termos do §3°

do artigo 63 RI.

Comisséao de Constituicédo, Justica e Legislacao Participativa.

CARLOS BEZERRA JR.

Presidente da Comisséo

Em 14/09/2021

320799 Documento assinado digitalmente por CARLOS ALBERTO DE

Este documento contém assinatura digital

Matéria DSP 18637/2021 ref. PL 79/2021. Sua validade pode ser conferida em
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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CERTIDAO DE VOTAGAO

Certifico que, na deliberacao sobre o PL 79/2021 durante a 30° Reuniao Ordinaria
(semipresencial) da Comissao de Constituicado, Justica e Legislacao Participativa,
ocorrida em 10/11/2021, os vereadores votaram como segue:

Relatério n? 181 5/?021 / Convertido em Parecer n? 1365/2021
Autor: Ver. SANSAO PEREIRA (REPUBLICANOS)
Conclusao: LEGALIDADE

A FAVOR

Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)

Ver. FARIA DE SA (PP)

Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PSC)

Ver. JOAO JORGE (PSDB)

Ver. PROFESSOR TONINHO VESPOLI (PSOL)
Ver. SANDRA TADEU (DEM)

Ver. SANSAO PEREIRA (REPUBLICANOS)
Ver. THAMMY MIRANDA (PL)

CONTRARIO
Ver. RUBINHO NUNES (PSL)

11/11/2021
Ver. SANDRA TADEU
Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa

335909 Documento assinado digitalmente por SANDRA REGINA CARBONE

Palacio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100  Sao Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br 5 @&
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA
E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0079/21.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Aurélio Nomura, que visa
dispor sobre a gratuidade do periodo de tolerancia, de 10 minutos, nos estacionamentos
de veiculos pagos localizados no Municipio de S&o Paulo.

A propositura ainda estabelece a obrigatoriedade de os estacionamentos afixarem
placas, em local préximo a entrada, com informagdes sobre os pregos cobrados e o
aviso de que o periodo de tolerancia, de 10 minutos, é gratuito.

Sob o aspecto formal, a propositura ampara-se nos artigos 13, inciso |, e 37, caput,
ambos da Lei Orgénica do Municipio.

Com efeito, a matéria de fundo versada no projeto € a protecéo e defesa do consumidor,
sobre a qual pode o Municipio legislar de forma a suplementar a legislagao federal e
estadual, conforme preconizam os arts. 24, inciso V e 30, inciso Il da Constituicdo
Federal.

Vale destacar que o projeto em analise ndo extrapolou o interesse peculiar do Municipio,
pois, segundo o entendimento mais recente do Supremo Tribunal Federal, ndo invadem
a competéncia federal as normas editadas pelo Municipio que protejam mais
eficazmente o direito do consumidor, 0 meio ambiente e a saude publica, matérias estas
inseridas na competéncia legislativa de todos os entes federativos, conforme ilustra o
julgado abaixo:

“Ndo ha usurpagdo de competéncia da Unido para legislar sobre
direito comercial e comércio interestadual porque o ato normativo
impugnado buscou, tdo somente, assequrar a protecdo ao
consumidor. Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney
Sanches) no sentido de que néo invade esfera de competéncia da
Uniéo, para legislar sobre normas gerais, lei paranaense que assegura
ao consumidor o direito de obter informagbes sobre produtos
combustiveis.” (ADI n°® 2.832-4/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski).

335932 Documento assinado digitalmente por SANSAO PEREIRA FILHO e

Ainda a corroborar a competéncia legislativa do Municipio para a matéria, tem-se que o
Cddigo de Defesa do Consumidor dispée em seu art. 55, § 1° sobre a possibilidade do
Municipio de legislar em matéria de consumo quando adotar medidas em defesa ao
consumidor, como ocorre na proposta em tela, in verbis:

pl0079-21 spa

Matéria RELCOM 1815/2021 ref. PL 79/2021. Sua validade pode ser conferida em
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“Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater
concorrente e nas suas respectivas areas de atuagdo administrativa,
baixardo normas relativas a produgéao, industrializagdo, distribuicdo e
consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
fiscalizarao e controlarao a producéo, industrializacdo, distribuicdo, a
publicidade de produtos e servicos e o _mercado de consumo, no
interesse da preservacdo da vida, da saude, da sequranca, da
informacgdo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que
se fizerem necessarias.” (grifamos)

A propositura encontra fundamento também no Poder de Policia do Municipio em
disciplinar as atividades econémicas desenvolvidas em seu territério, segundo o art. 160
da Lei Organica Municipal que preconiza:

“Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servigcos e similares, dentre outras, as seguintes
atribui¢des:

(...)

Il — fixar horarios e condi¢des de funcionamento;

(...)

IV — estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

(...)

VIl — regulamentar a execugdo e o controle de obras, incluidas as
edificagdes, as construgdes, reformas, demoligdes ou reconstrugdes, os
equipamentos, as instalagbes e os servigos, visando a observancia das
normas urbanisticas de seguranca, higiene e qualidade de vida em defesa
do consumidor e do meio-ambiente.” (grifamos).

335932 Documento assinado digitalmente por SANSAO PEREIRA FILHO e

A propositura encontra seu fundamento no art. 24, V, combinado com o art. 30, Il, ambos
da Constituigdo Federal, no art. 160, Il, IV e VII, da Lei Organica do Municipio € no art.
55 do Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de
1990.

pl0079-21 spa
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Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagéo Participativa,

335932 Documento assinado digitalmente por SANSAO PEREIRA FILHO e

pl0079-21 spa
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Certidao de Publicacao de Parecer

PROJETO DE LEI 79/2021
Parecer 1365/2021
Aprovado em 10/11/2021
Publicado em 11/11/2021 na Pagina 98/Coluna 1

Secretaria da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa

337574 Documento assinado digitalmente por HUGO ZANONI HARBS e juntado

Este documento contém assinatura digital
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CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

DESPACHO de RECEBIMENTO
PROJETO DE LEI 79/2021

Recebido na Comissao de Transito, Transporte e Atividade
Econémica
em: 19/11/2021 as 13:47.
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CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

DESIGNACAO DE RELATORIA

Designo para relatar PROJETO DE LEI-79/2021, o(a) Ver.
FARIA DE SA (PP).

Obs.: O prazo para manifestacéo é de 8 dias, nos termos do §3°

do artigo 63 RI.

Comisséao de Tréansito, Transporte e Atividade Econdémica.

SENIVAL MOURA

Presidente da Comisséo

Em
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