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"Dispde sobre a proibicdo de construir subsolos abaixo do nivel do lencol freatico e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
Art. 1° - Fica proibida a construcao de subsolos abaixo do nivel do lencgol freatico.

Paragrafo Gnico. Sera permitida a construcdo de um Unico subsolo abaixo do nivel do
lencol freatico, desde que sejam adotadas medidas que impegam o seu rebaixamento.

Art. 2° - As edificacdes que para sua construgcdo necessitem, em carater provisorio,
rebaixar o lencol freatico, deverdo verificar previamente as condi¢des fisicas dos iméveis
vizinhos a obra.

Art. 3° - O rebaixamento do lencol freatico mencionado no artigo 20 devera ser
controlado e monitorado pelo responsavel pelas obras, que devera, com seus dados, alimentar,
mensalmente, um Banco de Dados de Nivel de Lencol Freatico, a ser criado pelo 6rgéo
municipal competente.

Paragrafo Unico. A destinacdo das aguas oriundas do rebaixamento do lencol freatico
devera ser previamente autorizada pelo 6érgao competente do municipio.

Art. 4° - Os pavimentos superiores ao térreo, limitados a trés, de edificacdes afetadas
pelo disposto nesta lei, desde que destinados exclusivamente a circulagdo, manobra e
estacionamento de veiculos, ndo serdo computados para apuracdo do gabarito maximo de
altura estabelecido para a zona, exceto para as zonas integrantes dos territérios de
preservacdo e para as zonas corredores.

Paragrafo Unico. O pé-direito dos pavimentos destinados exclusivamente para
circulagdo, manobra e estacionamento de veiculos estabelecidos no caput ficard limitado a
2,50m (dois metros e cinquenta centimetros).

Art. 5° - Os proprietarios ou possuidores de edificagbes erigidas antes da vigéncia
desta lei e que necessitam rebaixar o lencol freético para utilizacdo de seus subsolos, teréo o
prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias para providenciar o controle, monitoramento e
destinacdo adequada das aguas retiradas.

§ 1° A destinacdo das 4guas oriundas do rebaixamento do lencol freatico devera ser
devidamente avalizada pelo 6érgdo municipal competente, devendo, em qualquer caso, ser
considerada a hipo6tese de reinjecdo das mesmas no subsolo, para fins de recarga do lencol.

§ 2° Constatada a impossibilidade de solucdo técnica alternativa ao lancamento na
sarjeta das aguas referidas no paragrafo 1°, esta solucdo serd autorizada excepcionalmente,
mediante a cobranga mensal de valor por m3 de agua lancado, a ser estabelecido na
regulamentacéo.



§ 3° A inobservancia do disposto no caput deste artigo sujeitara os infratores a multa
diaria de R$ 1.000,00 (um mil) reais.

§ 4° O valor da multa de que trata o 8 2° sera atualizado, anualmente, pela variagdo do
indice de Precos ao Consumidor Amplo, IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE - acumulado no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingcdo deste
indice, sera adotado outro indice criado por legislacdo federal que reflita a perda do poder
aquisitivo da moeda.

Art. 6° - No caso de aproveitamento das aguas oriundas do lengol freatico, seja nos
casos abrangidos pelo artigo 20, seja nos abrangidos pelo artigo 50, devera ser solicitada a
autorizacdo do o6rgdo estadual competente, quando serd verificada a existéncia de
contaminag&o.

Art. 7° - O Poder Executivo envidara esforcos para que sejam instalados pocos para
monitoramento do lencol freatico na area urbana do municipio, devendo ser priorizada a coleta
e armazenamento de dados obtidos com a participagcdo da iniciativa privada.

Paragrafo Unico. A colaboracdo com informagfes de dados de monitoramento
fornecido pela iniciativa privada também, mencionada no caput, devera ser complementada
com dados de sondagens localizadas, visando o detalhamento da Carta Geotécnica do
Municipio.

Art. 8° - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentérias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 9° - O Poder Executivo regulamentard a presente lei no que couber, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Sala das Sessdes... As Comissées competentes."

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 16/12/2016, p. 107

Para informacg6es sobre este projeto, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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Durante os anos de 2013 e 2014, a Presidéncia da Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente recebeu, e deu conhecimento a todos os membros da mesma,
solicitag6es do Ministério Publico Estadual, visando:

"a) Regulamentar as interven¢cdes no subsolo que exigem o rebaixamento do lencol
freatico/aquifero, notadamente para as construcdes de garagens subterraneas;

b) regulamentar e estabelecer prazos para os proprietarios de iméveis que mantém o
rebaixamento do aquifero, a fim de evitarem o alagamento de garagens ou outras
dependéncias, subterraneas ou nao, e posterior lancamento das aguas em redes pluviais ou
vias publicas, para que possam ser reaproveitadas em usos menos nobres, como rega de
jardins, lavagens de pisos e calcadas, etc" (Oficio n" 4761/14 - 1a-PIJMAC - IC n°1 90/07);"

De fato, ndo s@o poucas as complexas e onerosas acdes judiciais em andamento,
tendo por objeto os danos causados a imdveis contiguos a obras de construcdo civil realizadas
no subsolo e com sistemas técnicos que implicam no rebaixamento do lencol freético.

E sabido que tais patologias s&o previsiveis, principalmente se tais iméveis estiverem
sobre camadas compressiveis, como argilas moles ou areas fofas, especialmente comuns em
terrenos de caracteristicas geolégicas aluvionares. Dada esta constituicdo geoldgica, as
planicies aluvionares quaternarias do Municipio de S&o Paulo sdo caracterizadas pela Carta
Geotécnica como geotecnicamente criticas para a construcao civil.

Conforme explica o gedlogo Alvaro Rodrigues dos Santos, "com a retirada da agua dos
intersticios existentes entre os gréos que compdem o solo (...), ha um natural reacomodamento
interno dos constituintes granulométricos dos solos, o que leva inexoravelmente a reducéo de
seu volume e consequentes recalques em superficie e sub-superficie. Como o rebaixamento
do lengol estende-se para as areas circunvizinhas do canteiro de obras, as edificacdes e
empreendimentos que ai se situam sofrem as consequéncias da adaptagdo do terreno as
novas condic¢des hidrogeologicas".

O gedlogo relata, também, o fenbmeno do apodrecimento de estacas de madeira,
decorrente do rebaixamento do lencol freéatico. Utilizadas como fundacdo em residéncias de
maior porte em areas de solos moles alagadicos, essas estacas, de grande durabilidade
guando abaixo do nivel freatico, entram em acelerada decomposi¢cdo com o rebaixamento do
lencol, pois ficam expostas a presenca de oxigénio no seu trecho superior.

Por essa razéo, o rebaixamento de lencol freatico para execugédo de subsolos nunca
deve ter, portanto, carater permanente.

Novos oficios do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo chegaram a Comissao de
Politica Urbana tratando sobre irregularidades na Aprovacdo de Empreendimentos
acompanhados de estudo denominado "Novos Procedimentos para Drenagem de Estruturas
Subterraneas”, (Oficio PJHURB n° 085/15 - Autos n°311/06-2°PJ, além dos oficios 048/2014 de
11/08/14 e 62/2014 de 28/11/14).

Foram feitos estudos sobre os Projetos de Lei ja existentes, de acordo com a Biblioteca
da Camara Municipal de Sao Paulo, que tratam do subsolo em S&o Paulo e pudemos constatar
gue nenhum deles aborda a questdo do ponto de vista do rebaixamento do lencol freético, ou
do dano causado, seja as construcdes, seja ao meio ambiente.



Com referéncia ao dano causado a este Ultimo, é possivel pensar nas consequéncias
gravissimas das intervencdes sobre a agua subterrdnea em niveis tais, em Sao Paulo, que
causam preocupacdo nos técnicos e especialista da area. O gedlogo citado anteriormente
alerta que estas intervencdes vém se constituindo (ao lado da impermeabilizacdo do solo) "nos
principais fatores causadores de deplecdes do lencol fredtico em algumas regibes da
metrépole, com bairros registrando rebaixamentos em torno de 4 metros".

Na zona rural, a consequéncia mais ostensiva deste rebaixamento é a "desertificacéo",
uma preocupacdo recorrente nos debates a respeito das mudangas climaticas. Nesse
processo, o ambiente natural é deteriorado, a estabilidade da paisagem é rompida e aparecem
escorregamentos de vertentes ingremes, erosdo acelerada de terras agricultaveis, ou subita
formacdo de dunas. Embora derivado do termo deserto - "regido caracterizada por baixa
pluviosidade (200 a 300 mm por ano), onde se desenvolve vegetacao rarefeita pertencente a
poucas espécies, bem como animais pobres em espécies”, segundo Kenitiro Suguio, "nem
sempre a pluviosidade da regido é reduzida até transformacéo em verdadeiros desertos".

Nas &reas urbanas também s&o originados os fendbmenos de desertificagdo, como
consequéncia de uso do espaco fisico com atividades inadequadas. Kenitiro Suguio descreve
que "em grandes metropoles (Toquio e Sao Paulo), diferentemente dos climas agradaveis dos
arrabaldes, reinam climas urbanos caracterizados por temperaturas altas e umidades baixas".

O fenbémeno se inicia pelos desmatamentos destinados a transformar em urbano o uso
do solo natural, ou, em alguns paises, destinados a extracdo de madeira para lenha. "O avango
do desmatamento propicia a brusca reducdo da umidade do solo e, mesmo com a aproximagao
de baixa pressdo atmosférica, ndo ocorre chuva e transforma-se em causa de seca", ou
"desertificagédo".

A eliminacéo da vegetacéo €, imediatamente, acompanhada, também, pela reducéo de
umidade do ar, ou seja, na auséncia de vegetacdo, a 4gua da chuva escoa rapidamente, ou
sofre rapida evaporacéo, ao contrario do que ocorre quando ha evapotranspiracédo, os solos
contém restos de vegetais em decomposicdo, a evaporagdo é lenta, e mantém-se um equilibrio
estavel no ambiente, com o suprimento de umidade a atmosfera ocorrendo continuamente.

Drasticas sdo as consequéncias da constituicdo destes climas urbanos secos,
especialmente para os idosos. Uma pesquisa realizada em S&o Carlos (Relacdo entre
alterac6es climaticas e fatores determinantes da mortalidade de idosos no municipio de S&o
Carlos (SP) em um periodo de dez anos) por Fabiana Vieira Soares e outros, constatou, entres
outras correlacdes, que "houve correlacdo positiva entre mortalidade por doencas infecciosas e
Umidade Minima" e entre "mortalidade por doencgas respiratorias e Umidade Minima".

Na cidade de S&o Paulo, o "Portal R7" divulgou uma pesquisa da Faculdade de
Medicina da Universidade de S&o Paulo (USP), segundo o qual "a baixa umidade do ar traz
incOmodos aos olhos, nariz e garganta, além de poder agravar problemas respiratérios e
cardiacos em idosos ja doentes". Foram utilizados dados de agosto de 2010 "em que a cidade
de Sado Paulo permaneceu com indices alarmantes (abaixo de 30%), e observou-se um
aumento no numero de mortes da populagdo, em especial entre idosos com problemas
cardiacos".

Nos paises onde a agua subterranea é uma importante fonte de agua potavel, o nivel
do lencol fretico ja é objeto de monitoramento. E o caso da Cidade/Estado Berlim, na
Alemanha, onde "100% do suprimento de agua potavel (aproximadamente 219 milhdes de m
em 2002) é obtido da 4gua subterrénea”.

Pontos de medida deste nivel sdo instalados, portanto, em uma rede por todo o
territrio, para a implementagdo de um planejamento detalhado de forma que o uso da agua
possa ser sustentavel, inclusive com o apoio de procedimentos para recarga.

Dentro deste planejamento, sdo mapeados os Ecossistemas Dependentes da Agua
Subterrdnea, com o objetivo de "prevenir deterioragdo futura, e proteger e ampliar o status dos
ecossistemas aquéticos, e, considerando suas necessidades de agua, ecossistemas terrestres
e éareas inundaveis que dependem diretamente dos ecossistemas aquaticos" (Artigo 10 da
Diretiva-Quadro Europeia para Agua).

Em Berlim, além de lagos, reservatérios de agua e piscinas naturais, estes
ecossistemas sdo, fundamentalmente, o resultado do cruzamento de Cartas contendo a
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Vegetacdo, e as Areas Valiosas de Flora e Fauna (05.02 e 05.03 do Atlas Ambiental) com a
Carta do Nivel do Lencol Freatico, "£ assumido que a velha populacao de arvores em Berlim
estda em contato com a agua subterrdnea até 4 metros abaixo da superficie, e, portanto,
dependente de agua subterrdnea. Todas as florestas, assim como as areas de parque e
cemitérios com velhas populacbes de arvores sdo, portanto, descritas como dependentes de
agua subterraneas em areas com a profundidade da agua subterrdnea de O a 4 metros".

Portanto, o rebaixamento do lencol freatico pode vir a ser eventual causa do processo
de desertificacdo, uma vez que as arvores estdo sob protecdo. Proteger o nivel do lencol é
proteger a vegetacao, e com ela, proteger a saude humana em ambientes urbanos.

Foram realizadas Reunifes Técnicas com inUmeras entidades da sociedade civil, ao
final das quais ficou evidente a necessidade da elaboracdo de um projeto de lei que
regulamente a adocdo de medidas acautelatérias, mitigadoras e corretivas, visando néo
apenas a preservacdo da integridade fisica dos imdéveis confrontantes de muro, como a
necessidade de reparacdo de eventuais danos comprovadamente ocasionados pelo
rebaixamento.

Este projeto deve aproveitar a oportunidade para que a sondagem necessaria para a
elaboracdo da obra, entre outros documentos (tais como: Levantamento Planialtimétrico,
plantas e sondagens, projetos de funda¢gBes e conten¢do, laudos técnicos) que ja séo
obrigatérios, facam parte de um banco de dados alimentado pelo érgdo publico e por
profissionais da area, os quais seriam realocados no GEOMAPAS, e ficariam acessivel para
consulta.

A limitacdo dos pavimentos, sem computacdo de gabarito e da limitacdo de altura, a
2,50m destinados a circulagdo, manobra e estacionamento, para as areas afetadas, tem a
finalidade de incentivar a construcdo que ndo rebaixe o lencol freatico, preservando a
integridade fisica dos imdveis confrontantes, a retirada continua de agua do lencol e dar
solugbes alternativas as construcdes de areas sensiveis, sem a utilizacdo futura para outros
fins.

Essas possibilidades parecem mais apropriadas para os casos que, mesmo atendendo
as normas técnicas brasileiras como NBR-6122-1996, (ou outra que a venha substituir) tem
demonstrado a dificuldade de se conseguir a total estanqueidade desejada, obrigando muitos
edificios que utilizam o rebaixamento a manté-lo indefinidamente, ao longo de toda sua vida
atil, através de instalacdo de sistemas permanentes de bombas submersas. Essa prética
encarece 0 condominio e na maioria das vezes joga para a guia esse descarte de agua,
assoreando a guia e o asfalto, causa de custo para a municipalidade.

Esse problema nos leva a estabelecer multa, pois o material descartado acaba indo
para a rede de aguas pluviais, que ndo esta estabelecida para essa finalidade, além de muitas
vezes sobrecarregar as galerias, 0 que pode agravar a situacao, principalmente em épocas de
chuva e inundacdes, além de posteriormente passar pelo processo de tratamento trazendo
outro custo.

Pelo exposto, peco aos Nobres Pares a aprovacado desta propositura.

Publicado no Diario Oficial da Cidade em 16/12/2016, p. 107

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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