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JUSTIFICATIVA - PL 0236/2015

Esta em curso a Concorréncia Internacional n.° 01/SES/2015, referente a Parceria
Publico-Privada (PPP) na modalidade de concess&c administrativa para modernizag&o,
otimizagéo, expansdo, operagdo, manutencdo e controle remoto e em tempo real da
infraestrutura da rede de iluminag&o publica do Municipio de Sao Paulo.

Referida Concorréncia tem como valor estimado R$ 7.332.000.000,00 (sete bilhdes e
trezentos e ftrinta e dois milhdes de reais), que corresponde ao somatorio dos valores das
contraprestacbes mensais maximas, previstas ao longo da concessdo, a precos constantes,
durante a vigéncia de 20 anos de concess3o.

Ocorre que a Concorréncia em questio prevé a obrigatoriedade da criagdo de uma
conta vinculada, em nome do Poder Executivo, que ird receber automaticamente os valores
arrecadados referentes a Contribuicdo para o Custeio da lluminagdo Publica (COSIP) - de
aproximadamente R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais) por ano - e os repassar
automaticamente na forma de contraprestagéo mensal devida & empresa concessionaria.

Em gue pese a importancia do servico que visa ser concedido, a sistematica adotada
pela Concorréncia afronta a Lei Municipal n® 13.479, de 30 de dezembro de 2002, vez que ira
transferir automaticamente a Contribuicao de iluminagéo, um recurso publico destinado a um
fundo especial, para a conta da empresa concessionaria,

O presente Projeto de Lei visa a transparéncia da alocagdo do recurso para a conta
vinculada, criada especificamente para os fins do contrato de concess@io administrativa,
obrigando o Poder Executivo informar a esta Casa legislativa sobre a destinag&o e o uso do
recurso publico.

Publicado no Diario Oficial da Cidade em 21/05/2015, p. 80

Para informacdes sobre o projeto referente a este documenta, visite o site WWW.camara.sp.qov.br.




CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sacretaria Geral Parlamentas
Secretaria de Documentacio
Equipe de Documentacao do Legislative

PARECER N° 1619/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0236/15.

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos Nobres Vereadores Andrea Matarazzo,
Salomao Pereira e Patricia Bezerra, que acrescenta o § 2° ao art. 8° da Lei n® 13.479, de 30 de
dezembro de 2002, com o escopo de impor a necessidade de autorizagao legislativa para que
0s recursos oriundos da Contribuigéo para Custeio da lluminag&o Publica - COSIP possam ser
utilizados para os pagamentos contratuais a empresas prestadoras de servicos de iluminagéo
plblica.

O projeto visa, ademais, impor ao Poder Executivo a obrigacdo de apresentar,
anualmente, um relatdrio sobre a destinagéo e uso dos recursos transferidos mediante contrato
de concesséo.

Sob o aspecto juridico, o projeto retine condigbes para prosseguir em tramitacéo,
cdnsoante serd demonstrado.

Com efeito, cabe considerar inicialmente que a competéncia da Unido para legislar
sobre Direito Financeiro e orgamento limita-se a edicdo de normas gerais, cabendo aos
Estados, Distrito Federal e Municipios a normatizacéo especifica sobre a matéria, consideradas
as peculiaridades locais.

A presente proposta cria uma norma especifica, suplementando a legislacao federal,
em materia de competéncia concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ também dos
Municipios, no @mbito do seu interesse local, nos termos do art. 24, incisos | e Il c/c art. 30,
incisos | e Il, ambos da Carta Magna.

Nesse sentido, ensina o llustre doutrinador Hely Lopes Meirelles (In, Direito Municipal
Brasileiro, 16* edi¢ao. Malheiros Editores: Sao Paulo, p. 345):

No ambito da competéncia legislativa concorrente a mesma Constituicio reservou-a
apenas a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal (art. 24), determinando (em seu §1°) que a
Uniao cabe apenas editar normas gerais; aos Estados permanece a competéncia suplementar
(§2°) e, mais, na auséncia de norma geral editada pela Uni&o esses ficam com a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades (§3°), mas a superveniéncia da lei federal
sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario (§4°).

A competéncia legislativa suplementar foi deferida aos Estados (art. 24, §2°) mas
estendida também aos Municipios, aos quais compete suplementar a legislagao federal e
estadual no que couber (art. 30, II)" (grifo nosso).

Importante ressaltar, ademais, que inexiste dbice quanto & iniciativa legislativa da
proposta, na medida em que o art. 37, § 2°, inciso IV, da Lei Organica Municipal, ao reservar ao
Prefeito a iniciativa de projetos sobre matéria orgamentaria, abarca tdo somente a edicao
propriamente dita dos diplomas constantes do art. 137 da Carta Local, quais sejam o proprio
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais, todos na qualidade de lei
em sentido formal, n&o vedando a propositura de projetos contendo regras de direito financeiro
inseridas na Lei Organizativa Municipal a serem observadas quando da edicao das leis
orgamentarias pelo Poder Executivo no exercicio da reserva de iniciativa que |he & inerente.

Denota-se, também, que no ambito da legislacéo tributaria, que de maneira ampla
poderia ser considerada matéria orcamentaria, tendo em vista os reflexos que a criagdo e
extingdo de tributos, instituico de isencdes etc. podem causar sobre o orcamento, posiciona-
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE POLiTICA~
URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRACAO
PUBLICA E DE FINANGCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI

N° 236/15

Trata-se do Projeto de Lei n® 236/15, de autoria dos nobres Vereadores Andrea
Matarazzo, Saloméao Pereira e Patricia Bezerra, que altera a Lei n® 13.479, de 30 de dezembro
de 2002, que dispde sobre a instituicdo da Contribuicdo para Custeio da lluminagéo Publica
{COSIP).

O conteudo da justificativa do projeto aborda a Concorréncia Internacional n.°
01/8ES/2015, que trada da concessdo administrativa, através de Parceria Publico-Privada
(PPP), para modernizagéo, otimizago, expansé&o, operagéo, manutenc&o e controle remoto e
em tempo real da infraestrutura da rede de iluminag&o publica do Municipio de Sao Paulo.
Avalia que a sistematica adotada pela referida Concorréncia afronta a Lei Municipal n® 13.479,
de 30 de dezembro de 2002, por transferir automaticamente a Contribuicdo de iluminagao, um
recurso publico destinado a um fundo especial, para a conta da empresa concessionaria.

Nesse sentido, ainda segundo a justificativa, a iniciativa "visa & transparéncia da
alocacéo do recurso para a conta vinculada, criada especificamente para os fins do contrato de
concessao administrativa, obrigando o Poder Executivo informar a esta Casa legislativa sobre a
destinagdo e o uso do recurso publico."

A Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa manifestou-se pela
legalidade da propositura.

A Comiss@o de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, considerando a
relevancia da proposi¢cdo em aprego, a qual objetiva aprimorar instrumentos que contribuem a
qualificacdo urbanistica através da melhoria da iluminacéo publica, manifesta-se
favoravelmente a aprovacgéo do PL n°® 236/15.

A Comiss&o de Administragdo Publica, tendo em vista o carater meritério da presente
iniciativa, no que se refere 4 gest&o publica, manifesta-se favoravelmente a propositura.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comisséo de Finangas e Orgamento nada tem a opor
a aprovagao da propositura, posicionando-se com parecer favoravel.

Sala das Comissdes Reunidas, em 07.10.2015.
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