92 — Requerimento Ver. Aurélio Nomura — INFORMAGOES

Oficio SGP-12 n® 48/2015 - TCM
Oficio SGP-12 n° 49/2015 - Secretaria de Financgas

Considerando os recursos extras de R$ 748 milhdes da Prefeitura, relativos a alteracio ocorrida
no calculo de apuragido da receita liquida real, que resultaram em reducido de despesa em 2013,
retroativa a 2002, heneficiando-se de uma situacio que as administragdes passadas nio tiveram;

Considerando que parte desse valor foi usada para bancar o subsidio aos transportes,
informacao essa que tivemos na reunido extraordinaria da Comissao de Finangas e Orgcamento ocorrida
dia 02/12/2014.

REQUEIRO, nos termos regimentais, ac Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Financgas e
Orcamento, vereador Milton Leite, que seja solicitado ao Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, estudos no sentido de identificar de maneira correta, transparente e detalhadamente onde
foram utilizados, pelo Executivo, esses recursos extras de R$ 748 milhdes, apelando para a urgéncia,
pois sao fundamentais para a continuidade dos debates do projeto de Lei 467/2014 (Lei Orgamentaria
de 2015).

REQUEIRO, também, que seja oficiada a Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econémico
para que esclarega qual foi o valor final obtido com a base de calculo da divida.

SITUACAO
Aprovado na Reunido Ordinaria de (03/12/2014)

Protocolado no TCM em (11/03/2015)

Resposta do TCM recebida na Comissao em (1°/04/2015)
Disponibilizada na rede e encaminhada ao autor em (1°/04/2015})
Protocolado na PREFEITURA em (11/03/2015)

Resposta da PREFEITURA recebida na Comissao em ( )
Disponibilizada na rede e encaminhada ao autor em ( )



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete do Vereador Aurélio Nomura

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

REQUERIMENTO N° 92/2014

Senhor Presidente,

Considerando os recursos extras de R$ 748 milhdes da Prefeitura, relativos a
alteracao ocorrida no calculo de apuracao da receita liquida real, que resultaram em reducao
de despesa em 2013, retroativa a 2002, beneficiando-se de uma situagdo que as
administragdes passadas nao tiveram;

Considerando que parte desse valor foi usada para bancar o subsidio aos
transportes, informagao essa que tivemos na reunido extraordinaria da Comissdo de
Finangas e Orgamento ocorrida dia 02/12/2014.

REQUEIRO, nos termos regimentais, ao Exmo. Sr. Presidente da Comissao de
Finangcas e Orgamento, vereador Milton Leite, que seja solicitado ao Egrégio Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, estudos no sentido de identificar de maneira correta,
transparente e detalhadamente onde foram utilizados, pelo Executivo, esses recursos extras
de R$ 748 milhdes, apelando para a urgéncia, pois sdo fundamentais para a continuidade
dos debates do projeto de Lei 467/2014 (Lei Or¢amentaria de 2015).

REQUEIRO, também, que seja oficiada a Secretaria de Finangas e Desenvolvimento
Econdémico para que esclarega qual foi o valor final obtido com a base de calculo da divida.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, 03 de dezembro de 2014.

Vereador PSDB

Viaduto Jacarei, 100 — 6° andar — sala 618 — Bela Vista — CEP 01319-900 — SP — Tel. 3396-4286
nomura@camara.sp.gov.br www.aurelionomura.com.br
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Oficio SSG-GAB n° 8097/2015
Expediente iniciado por Oficio da Camara Municipal de Sdo Paulo-CMSP

Assunto: Solicitagdo do Exmo. Vereador Aurélio Nomura de estudos no sentido de identificar
de maneira correta, transparente e detalhadamente onde foram utilizados, pelo
Executivo, os recursos extras de RS 748 milhdes, em carater de urgéncia, por ser
fundamental para a continuidade dos debates do Projeto de Lei 467/2014 (Lei
Orgamentaria de 2015)

(Pede-se o uso destas referéncias)

Documenta¢do acompanhante: ~ copias do Informativo CV n° 018/2015 (as copias

encaminhadas nao deverio retornar ao TCM)

Referéncia: OF-SGP12 48/2015, de 04/03/2015 (Requerimento n° 92/2014)

Séo Paulo, 30 de margo de 2015

Senhor Presidente {_gm fﬁ E N T - f

"""‘-‘"-——-- — N |

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para, atendendo o r.
despacho do Excelentissimo Senhor Conselheiro Domingos Dissei, encaminhar
copia da Informagdo CV n® 018/2015 da Subsecretaria de Fiscaliza¢do e Controle
desta Corte, em atendimento ao requerido pelo Nobre Vereador Aurélio Nomura.

Ao ensejo, renovo protestos de elevado aprego e
distinta consideragio.

Ao

Excelentissimo Senhor

Antonio Donato Madormo Camara Municipa
Camara Municipal de Sao Paulo Gabinete da Presidéncia
Presidéncia Data2d 1031015
Palacio Anchieta - Vd. Jacarei, 100 \ Horas: 401 03
Bela Vista
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INFORMAGAO CV N° 018/2015

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Corregedor Domingos Dissei

Ref.: TID 13340883
Oficio SGP-12 n° 48/2015 de 04/03/2015
Requerimento n° 92/2014 — Vereador Aurélio Nomura
Camara Municipal de Sao Paulo

Trata o presente de Oficio da Camara Municipal de Sao Paulo — Comissao de.
Finangas e Orgamento, contendo solicitacdo do Exmo. Vereador Aurélio Nomura de
estudos no sentido de identificar de maneira correta, transparente e detalhadamente
onde foram utilizados, pelo Executivo, os recursos extras de R$ 748 milhdes, em
carater de urgéncia, por ser fundamental para a continuidade dos debates do Projeto
de Lei n® 467/2014 (Lei Orgamentaria de 2015).

Referida solicitagao teve como embasamento as seguintes consideragdes:

v Os recursos extras de R$ 748 milhées da Prefeitura, relativos a alteragéao
ocorrida no calculo de apuracao da receita liquida real, que resultaram em
reducdo de despesa em 2013, retroativa a 2002, beneficiando-se de uma
situacao que as administragdes passadas nao tiveram;

v" Que parte desse valor foi usada para bancar o subsidio aos transportes,
informacgao essa obtida na reunido extraordinaria da Comissao de Finangas e
Orgamento ocorrida dia 02/12/2014.

Na sequéncia apresentamos as informagées solicitadas.

Conforme consta do Relatério Anual de Fiscalizagdao que cuidou do exame das
Contas da PMSP do exercicio de 2013 (TC n°® 1.136/14-98), os valores provenientes
da emissao de Certificados de Potencial Adicional (CEPAC), recebidos de 2002 a
2012 e registrados na rubrica “Outras Receitas de Capital’, vinham sendo
computados no calculo da Receita Liquida Real (RLR) para efeito de pagamento do

Contrato de Refinanciamento com a Uniao. f/

Cod. 233 (Versdo 01)




Folha N°

TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. N°

MUNICIPIO DE SAO PAULO
1S0 9001

Todavia, em 2013, em atendimento a pleito formulado pela Procuradoria Geral do
Municipio (PGM), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) retificou, por meio da
Portaria STN/MF n° 370/13, os valores das Receitas Liquidas Reais (janeiro de 2002 a
junho de 2013), gerando um crédito no montante de R$ 748 milhdes.

Referido crédito foi utilizado pela PMSP por meio da abertura de créditos adicionais
suplementares ainda em 2013, os quais foram objeto dos seguintes Decretos
Municipais:

Decreto | Vr Suplementado

n° RS) Dotagéo Suplementada Dotagdo reduzida

20.10.26.453,1262.4701.33904100.00
Compensagdes Tarifarias - Contribuigdes

28,17.04.123.000.6833,33903900.00

54.170 7.000.000,00 |Encargos Referentes a Arrecadagéo e Pagamentos - Outros
Sens. Terceiros - Pessoa Juridica
20.10.26.453.1262.4701.33504100.00

Compensacdes Tarifarias - ContribuicGes
20.10.26.453.1262.4701.33904100.00

Compensagdes Tarifarias - Contribuigdes
13.10.04.122.2610.3020.44906100.00

54.430 10.532.910,88 |Aquisigdo de Imdvel para a Administragéo -

Aquisigdo de Imoweis

28.17.09.331.2610.6825.33804700.00

54.545 7.725.647,00 |Contribuigéo Formagéo Patriménio Senidor Publico - PASEP -
Obrigagdes Tributérias e Contributivas
20.10.26.453.1262.4701.33904100.00

54.165 110.000.000,00

54.293 100.000.000,00

54.380 100.000.000,00

28,17.28.841.0000.0008.32902100.00
Senigo da Divida Pdblica Interna - Refinanciamento

54.551 100.000.000,00 Compen Tarifirias - ContribuicBes Juros sobre a Divida por Contrato
20.10.26.453.1262,4701.33904100.00

G058 JannnoL Compensacbes Tarifarias - Contribuicdes
20.10.26.453.1262.4701.33904100.00

71 X L R i

g AR000.000.60 Compensacdes Tarifarias - Contribuicées
03.10.09.272.2940.68660.33900100.00 e 33900300.06
Aposentadorias e Pensdes -

54.721 169.853.758,38 | 5 hosentadorias, Resena Remunerada e Reformas
Pensdes
84.10.10.122.2610.4100.33909200.00

54,727 2.571,000,59 |Coordenagdo e Administragao Geral -

Despesas de Exercicios Anteriores
24.10.18.541.1210.6678.33909200.00

54.728 882.515,76 |Manutengéo e Consenagao de Areas Verdes -
Despesas de Exercicios Anteriores

TOTAL 748.565.832,61

Conforme destacado no Quadro acima, nota-se que do montante total de R$ 748
milhdes, oriundo dos recursos extras relativos a alteragéo ocorrida no calculo de
apuracao da receita liquida real, R$ 550 milhées foram utilizados para suplementar a
Dotacgao “Compensacdes Tarifarias - Contribuicoes”.

Sobre o assunto, verifica-se que tal fato ja havia sido constatado no Relatério de
Auditoria Programada da Fungado Transporte do exercicio de 2013 (TC
n° 266/14-68), que apontou a suplementacdo da mencionada Dotagdo em R$ 550
milhdes, passando de uma previsao inicial de R$ 660 milhdes para um total atualizado
e pago de R$ 1,21 bilhdo em 2013. |

Céd. 233 (Versdo 01)
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Informamos, ainda, que o valor de R$ 550 milhdes foi empenhado a favor da Séo

Paulo Transporte S/A (SPTrans), conforme demonstrado no quadro a seguir:

Empenho Valor Liquidagéo Valor Pagamento
F:,n Data RS) q no ¢ RS) Data g(Rs) Data
61.438 | 07/08/2013 82.000.000,00 150.385 62.000.000,00 | 07/08/2013 62.000.000,00 | 16/08/2013
150.395 20.000.000,00 | 07/08/2013 20.000.000,00 | 23/08/2013
61.603 08/08/2013 28.000.000,00 168.374 28.000.000,00 | 02/09/2013 28.000.000,00 | 09/09/2013
170.732 25.000.000,00 | 04/09/2013 25.000.000,00 | 13/09/2013
67.152 | 04/09/2013 100.000.000,00 170.738 25.000.000,00 | 04/09/2013 25.000.000,00 | 16/09/2013
170.739 22.000.000,00 | 04/09/2013 22.000.000,00 | 20/09/2013
200.319 28.000.000,00 | 14/10/2013 28.000.000,00 | 21/10/2013
191.340 30.000.000,00 | 01/10/2013 30.000.000,00 | 14/10/2013
74754 | 017102013 100.000.000,00 191.361 30.000.000,00 | 01/10/2013 30.000.000,00 | 17/10/2013
191.368 25.000.000,00 | 01/10/2013 25.000.000,00 | 11/10/2013
191.434 15.000.000,00 | 01/10/2013 15.000.000,00 | 09/10/2013
218.788 30.000.000,00 | 05/11/2013 30.000.000,00 | 11/11/2013
218.793 30.000.000,00 | 05/11/2013 30.000.000,00 | 18/11/2013
86.194 | 05/11/2013 100.000.000,00 218.799 15.000.000,00 | 05/11/2013 15.000.000,00 | 08/11/2013
218.801 15.000.000,00 | 05/11/2013 15.000.000,00 | 18/11/2013
218.806 10.000.000,00 | 05/11/2013 10.000.000,00 | 08/11/2013
245,331 50.000.000,00 | 05/12/2013 50.000.000,00 | 10/12/2013
95.403 | 05/12/2013 100.000.000,00 245.336 30.000.000,00 | 05/12/2013 30.000.000,00 | 11/12/2013
254.337 10.000.000,00 | 05/12/2013 10.000.000,00 | 13/12/2013
245.340 10.000.000,00 | 05/12/2013 10.000.000,00 | 16/12/2013
100.306 | 23/12/2013 40.000.000,00 267.080 40.000.000,00 | 23/12/2013 40.000.000,00 | 26/12/2013
TOTAL 550.000.000,00 550.000.000,00 550.000.000,00

Por fim, destacamos que a rubrica constante do orcamento da PMSP denominada
“Compensacgdes Tarifarias” abrange as gratuidades do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo e, ainda, os recursos necessarios para cobertura dos déficits de
custeio, incluindo tanto as integragdes (internas ao Sistema e com Metré e CPTM)

quanto a politica tarifaria municipal (Fonte — TC n°® 1.053/11-10).

Nesse sentido, de acordo com o demonstrativo de Fontes e Usos do Sistema
Integrado — regime de competéncia (Fonte — TC n°® 266/14-68), o Sistema apurou
déficit econdmico de R$ 1,74 bilhdo, correspondente a 27,6% da despesa total do
Sistema (R$ 6,31 bilhdes), o equivalente a dizer que s6 gerou receita para cobrir
72,4% das suas despesas totais. O Ultimo aumento da tarifa ocorreu em janeiro/2011
(estipulada em R$ 3,00). O déficit de 2013 elevou-se em relagdo a 2012,
evidenciando aumento de 16,8% (R$ 1,49 bilhdo em 2012);5"

Cad. 233 (Versdo 01)
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Déficit do Sistema / Demonstrativo Econdémico (R$)
Discriminagdo 2012 2013
Receita Total 4.543.020.434 4.569.616.225
Tarifarias (créditos eletronicos/peciinia retida na catraca) 4.510.743.933 4.535.018.897
Extratarifarias/Qutras 32.276.551 34.597.328
Despesa Total 6.029.272.174 6.313.355.449
Remuneracio aos Operadores 5.591.366.640 5.846.068.913
Operac¢ao de Terminais 128.089.501 140.236.752
Comercializagao 114.760.181 123.328.030
Gerenciamento, Fiscalizagio e Planejamento Operacional {*) 193.108.647 201.538.638
Outras 1.947.205 2.183.116
Déficit Total -1.486.251.690 | -1.743.739.224
Compensagdes Tarifarias (**) 974.369.429 1.188.630.571
Resultado apés recursos orgamentarios da PMSP -511.882.261 -555.108.653

Fonte: Demonstrativo de Fontes e Usos do Sistema Integrado - SPTrans, (*} Até 3,5% das receitas totais
(conforme determina a L. M. n°® 13.241/01). {**) Do orgcamentio de R$ 1.210.000.000 (2013), R$ 21.369.429
foram utilizados para pagar remuneracao remanescente de 2012.

A receita total de 2013, adicionada da verba orgamentaria para Compensagdes
Tarifarias, totalizou R$ 5.758 milhdes, insuficientes para cobrir 0 custo total do
Sistema no valor de R$ 6.313 milhbes, restando, portanto, R$ 555 milhGes para atingir
o equilibrio. Em 2013, o montante de R$ 5.758 milhbes nao foi suficiente para cobrir
sequer a remuneragao aos operadores (R$ 5.846 milhdes). O demonstrativo

financeiro, a seguir, evidencia o fluxo de caixa do Sistema:

Deficit do Sistema / Demonstrativo Financeiro (R$)
Discriminagéo 2012 2013

Receita Total 4.642.267.871 4.730.858.834
Tarifarias (créditos eletrénicos/pecinia retida na catraca) 4.506.623.036 4687.116.91D
Extratarifarias 45.643.935 43.741.924
Despesa Total 5.705.879.019 6.061.497.556
Remuneragio aos Operadores 5.624.795.309 5.973.488.919
Operacdo de Terminais - -
Comercializagio 25.914.287 23.989.532
Gerenciamento, Fiscalizagdo e Planejamento Operacional - -
Outras 55.169.423 64.019.105
Déficit Total -1.063.611.148 -1.330.638.722
Valores repassados através do Orgamento da PMSP 1.021.233.042 1.260.958.255

Compensag¢des Tarifarias 960.786.216 1.210.000.000

ATENDE 60.446.826 50.958.255
Resultado apds recursos orgamentarios da PMSP -42.378.106 -69.680.467

Fonte: Orgamento Financeiro do Sistema (Fluxo de Caixa). Demonstrativo de 2013.

Assim sendo, constata-se que o Sistema buscou recursos em outras fontes para
poder equilibrar seu resultado financeiro, tais como: 4,

Cod. 233 (Verséo 01)
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— Foram utilizados recursos arrecadados com multas e descontos contratuais
aplicados aos operadores do Sistema (R$ 69,1 milhdes em 2013).

— O Sistema nao gera receitas para arcar com os custos de Operagdo dos
Terminais e Gerenciamento, Fiscalizagdo e Planejamento Operacional, cujo
montante previsto no Demonstrativo de Fontes e Usos, em 2013, era de
R$ 341,8 milhdes. Conforme fluxo de caixa, em 2013 nao houve repasse de
recursos do Sistema a SPTrans com essa finalidade.

— A Administragao Municipal se utiliza indevidamente de recursos da dotacao
orgamentaria “Gerenciamento de Transportes” para empenho de despesas
relativas aos terminais de Onibus, comercializagdo, fiscalizagdo e
gerenciamento.

— Em 31.12.2013, os créditos eletronicos do Bilhete Unico em poder do publico
usuario se situavam em torno de R$ 1,1 bilhdo, correspondendo a SPTrans
R$ 696,1 milhdes, 63,6%, cabendo o restante ao METRO e a CPTM,
R$ 398,8 milhdes (36,4%). O saldo final no caixa do Sistema, na mesma data,
& de R$ 2,9 milhdes, revelando que os créditos adquiridos antecipadamente, e
ainda nao utilizados pelos usuarios, ja foram praticamente utilizados para
pagamentos de compromissos do Sistema, representando elevados riscos
para a sua administragao financeira.

Diante do exposto, submetemos o presente a elevada apreciacao e deliberacao de
Vossa Exceléncia.

Em 25 de margo de 2015.

ARI DE SOEIRO ROCHA
Coordenador Chefe de Fiscalizacao
e Controle V
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SAO PAULO

PRESIDENCIA

REF.: Oficio SSG-GAB n° 8097/2015

ASS. : Solicitagao do Exmo. Vereador Aurélio Nomura de estudos no sentido
de identificar de maneira correta, transparente e detalhadamente onde
forma utilizados, pelo Executivo, os recursos extras de R$ 748 milhoes,
em carater de urgéncia, por ser fundamental para a continuidade dos
debates do Projeto de Lei 467/2014 (Lei Orcamentaria de 2015).

TID. : 13434-81

A
SGP.12
Senhor Supervisor,

Segue o0 presente expediente para
conhecimento e providéncias, face resposta ao Oficio OF-SGP12 n°

48/2015, expedido por essa Supervisao.

Presidéncia, 31/03/2015

> -
7~ -

Rodrigo Juncal RGssler ,
Chefe de Gabinete /
~Presidéncia )



CAM_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Sao Paulo, 04 de margo de 2015.

OF-SGP12 r
49/2015
Senhor Prefeito,

Em atencao ao deliberado pela Douta Comissao de Financas e
Orgamento, encaminho a Vossa Exceléncia requerimento de autoria do Vereador
Aurélio Nomura, aprovado na reuniao de 03/12/2014, pelo qual solicita informagdes a
Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econdmico.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragao,

colocando ao seu dispor, para as informagdes que julgue oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

ANTO ONATO
Presi te

Anexo: copia do requerimento citado.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Fernando Haddad
Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo

Fone (11) 3396-4216 — financasorcamento@camara.sp.gov.br

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - Sdo Paulo - SP - CEP 01{9—900
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