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SAO PAULO

Gabinete do Vereador Aurélio Nomura
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REQUERIMENTO Ne 12014
1997/2014

REQUEIRO, nos termos regimentais, a coautoria do Projeto de Lei n. 390/2014,.
“Dispbe sobre a divulgacéo de informacdes sobre Aleitamento Materno e Postos de
Coleta de Leite Materno, na cidade de S&o Paulo, e da outras providéncias”. '

Sala das Sessées, 10 de dezembro de 2014.

De acordo,

,Q’\/L,OL/
eZerra
Vereadora
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Projeto de Lei n® 01-00390/2014 da Vereadora Patricia Bezerra(PSDB)

"Dispde sobre a divulgacdo de informagées sobre Aleitamento Materno e Postos de
Coleta de Leite Materno na Cidade de S&o Paulo, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° - Torna obrigatéria a divulgagéo dos dez passos para o sucesso do aleitamento
materno recomendados pela OMS/UNICEF, dos procedimentos para doagao de leite materno e
sobre os Postos de Coleta situados no Municipio por todas as maternidades, hospitais com
atendimento ginecoldgico e ou obstétrico, ambulatérios e clinicas de ginecologia e pediatria,
publicas e privadas, do Municipio do Sao Paulo.

Art. 2° - A informacédo devera ser exposta em local e tamanho de facil visualizagao,
contendo endereco, telefone, e-mail e horario de atendimento de cada Unidade que faz o
recolhimento de leite materno:

Artigo 3 - Materiais impressos deverdo ser disponibilizados para gestantes e
parturientes, com os dez passos:

a) passo 1: Temos uma Politica de Aleitamento Materno, rotineiramente transmitida a
toda equipe de cuidados de salde;

b) passo 2: Capacitamos toda a equipe de cuidados de salide nas praticas necessarias
para implementar esta Politica;

c) passo 3: Informamos todas as gestantes sobre os beneficios e o manejo do
aleitamento materno;

d) passo 4: Ajudamos as maes a iniciar o aleitamento materno na primeira meia hora
apos o nascimento e a colocar os bebés em contato pele a pele com elas, imediatamente apos
o parto, por pelo menos uma hora e as orientamos a identificar se o beb& mostra sinais que
esta querendo ser amamentado, oferecendo ajuda se necessario:

e) passo 5: Mostramos as maes como amamentar e como manter a lactagdo mesmo se
vierem a ser separadas dos filhos;

1
f) passo 6. Orientamos as maes a néo oferecerem a recém-nascidos bebida ou
alimento que ndo seja o leite materno, a ndo ser que haja indicagdo meédica efou de
nutricionista;

g) passo 7. Praticamos o alojamento conjunto, permitindo gque méaes e recem-nascidos
permanegam juntos 24 (vinte e quatro) horas por diz;

h) passo 8: Incentivamos o aleitamento materno sob livie demanda, isto €, a mae
oferecer o leite quando o bebé quiser;

i) passo 9: Orientamos as maes a néo oferecer bicos artificiais ou chupetas a recém-
nascidos e lactentes;

j} passo 10. Promovemos a formagdo de grupos de apoio a amamentagéo e
encaminhamos as maes a esses grupos quando da alta da maternidade, encaminhamos as
maes a grupos ou outros servigcos de apoio a amamentagao, apos a alta.

Artigo 4° - A execugdo da presente lei correra por conta de dotacdes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario;
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JUSTIFICATIVA - PL 0390/2014

O Ministério da Saude recomenda que o leite materno seja o unico alimento ingerido
pelo bebé nos primeiros seis meses de vida e nem mesmo agua ou chas devem ser oferecidos
as criangas neste periodo. Amamentar no peito significa proteger a salde do bebé contra
doencas como diarreias, distirbios respiratdrios, otites e infeccées urinarias, Pois no leite
materno ha nutrientes, substancias e células maternas que funcionam como anticorpos contra
infecgbes. O alimento & capaz de reduzir em até um quinto os indices de mortalidade infantil
em paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Mas os nimeros da amamentagio exclusiva nos primeiros seis meses de vida ainda
estao longe do ideal. Um levantamento do Ministério da Satde mostra que 97% das criangas
brasileiras iniciam a amamentag&o no peito logo nas primeiras horas de vida, mas
permanecem mamando por um periodo curto. Segundo o 6rgio, a média de aleitamento
materne da populagéo brasileira & de 29 dias.

No Brasil, os bancos de leite humano s&o responsaveis por salvar mais de 170 mil
criangas de desnutricio infantil e participam de varios programas promovidos pela_ Ministério
da Saude na area de seguranca alimentar da populagéo.

Os bancos de leite humano ajudam mulheres a amamentar, coletar, processar e
distribuir leite humano. O Brasil possui a maior e mais complexa rede de bancos de leite
humano do mundo, reconhecida pela Organizagido Mundial de Satide (OMS).

O Banco de Leite Humano é responsavel pela promocao do aleitamento materno e
execucao das atividades de coleta, processamento e controle de qualidade de leite produzido
nos primeiros dias apos o parto (o colostro), do leite de transicdo e do leite humano maduro,
para posterior distribuico, sob prescri¢do do meédico ou nutricionista.

No entanto, muitas vezes as mulheres desconhecem os procedimentos e os locais para
realizar a doacéo.

Assim sendo, rogo a meus pares pela aprovacéo deste Projeto de Lei.

Fublicado no Diario Oficial da Cidade em 20/08/2014, p. 105

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.aov.br.
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PARECER N° 1488/2014 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0390/14.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Patricia Bezerra, que dispde
sobre a divulgagéo de informagdes sobre aleitamento materno e postos de coleta de leite
materno na Cidade de Sao Paulo, e da outras providéncias.

De acordo com o projeto, todas as maternidades, hospitais com atendimento
ginecoldgico e ou obstétrico, ambulatérios e clinicas de ginecologia e pediatria, plblicas e
privadas, deverdo divulgar os "dez passos para o sucesso do aleitamento materno
recomendados pela OMS/UNICEF". Ademais, o projeto dispde sobre a divulgagéo dos postos
de coleta situados no Municipio e dos procedimentos para doag&o de Ieite.

Na forma do Substitutivo ao final apresentado, a propositura retine condi¢cdes de
prosseguimento.

No que tange ao aspecto formal, o projeto encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comiss&o Permanente da Camara Municipal, ac Prefeito e aos Cidadéos.

Em relacdo & materia, fundamenta-se na competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, |, da Constituicio Federal e art. 13, I, da Lei
Orgéanica Municipal.

Como observa Celso Bastos, "os interesses locais dos Municipios sao os que
entendem imediatamente com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou
menor repercussao, com as necessidades gerais” (in "Competéncias na Constituicao de 1988",
Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1991, p. 124).

Ademais, a matéria de fundo versada no projeto é a protegéo e defesa da saude, cuja
campeténcia legislativa & concorrente da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e também dos
Municipios, estes para suplementar a legislagio federal e estadual no que couber, dentro dos
limites do predominante interesse local (artigos 24, XII, e 30, Il, Constituicio Federal).

A Lei Organica do Municipio, em seu art. 215, ratifica a competéncia municipal para
regulamentar agdes e servigos de salde.

Ademais, no que concerne a iniciativa do projeto legal, cumpre registrar que a Lei
Organica do Municipio ndo mais prevé a iniciativa privativa ao Prefeito para apresentacdo de
projetos de lei que versem sobre servigos publicos, como, alids, ndo poderia deixar de ser,
visto que tal previsdo n&o encontrava respaldo na Constituicéo Federal.

Ha que se observar que o Tribunal de Justiga de S&o Paulo j& se manifestou no sentido
de afastar a iniciativa legislativa privativa do Prefeito (art. 37, § 2°, IV, da LOM) diante de
projeto que versava sobre protecdo de salde e meio ambiente:

Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 891, de 14/01/2010, de iniciativa
do Legislativo Municipal, que institui o programa municipal de coleta e destinagéo de gorduras
e dleos vegetais, utilizados ou ndo na fritura dos alimentos. Principio da separacao de Poderes
que deve ser compreendido em raz&o de uma de suas finalidades precipuas e para a qual fora
criado : o interesse da coletividade, que encontra guarida no principio fundamental da
dignidade da pessoa humana e nos direitos fundamentais & vida, a saide e ao meio ambiente
equilibrado  constitucionalmente tutelados. Vicio de iniciativa e violagdo & reserva da
Administrac&o ndo configurado e que nZo se sobrepdem ao direito ao meio ambiente



Art. 2° A informagdo devera ser exposta em local e tamanho de facil visualizacéo,
contendo endereco, telefone, e-mail e horario de atendimento de cada Unidade que faz o
recolhimento de leite materno.

Art. 3° Materiais impressos deverdo ser disponibilizados para gestantes e parturientes,
contendo a informagéo sobre os dez passos para o sucesso da amamentacao, preconizados
pela OMS/UNICEF, da seguinte forma:

"Conhega os 10 passos preconizados pela OMS/UNICEF para auxiliar o sucesso do
aleitamento materno:

a) passo 1: Ter uma Politica de Aleitamento Materno, rotineiramente transmitida a toda
equipe de cuidados de satde;

b) passo 2: Capacitar toda a equipe de cuidados de salide nas praticas necessarias
para implementar esta Politica;

¢) passo 3: Informar todas as gestantes sobre os beneficios e o manejo do aleitamento
materno;

d) passo 4: Ajudar as maes a iniciar o aleitamento materno na primeira meia hora apos
0 nascimento e a colocar os bebés em contato pele a pele com elas, imediatamente apos o
parto, por pelo menos uma hora e as orientamos a identificar se o beb& mostra sinais que esta
querendo ser amamentado, oferecendo ajuda se necessario;

e) passo 5: Mostrar 4s maes como amamentar e como manter a lactagdo mesmo se
vierem a ser separadas dos filhos;

f) passo 6: Orientar as maes a ndo oferecerem a recém-nascidos bebida ou alimento
que nao seja o leite materno, a néo ser que haja indicagio meédica efou de nutricionista;

g) passo 7: Praticar o alojamento conjunto, permitindo que maes e recém-nascidos
permanecam juntos 24 (vinte e quatro) horas por dia;

h) passo 8: Incentivar o aleitamento materno saob livre demanda, isto &, a mae oferecer
o leite quando o bebé quiser;

i) passo 9: Orientar as mées a n&o oferecer bicos artificiais ou chupetas a recém-
nascidos e lactentes;

J) passo 10: Encorajar o estabelecimento de grupos de apoio a amamentag¢ao, para
onde as maes possam ser encaminhadas por ocasio da alta hospitalar".

Art. 4° A execug@o da presente lei correra por conta de dotagSes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5% O Poder Executivo regulamentara a presente lei em 90 (noventa) dias apos sua
publicago.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicdes em
contrario,

Sala da Comissé&o de Constituigao, Justiga e Legislagao Participativa, em 12/11/2014.
GOULART (PSD}) - Presidente

EDUARDO TUMA (PSDB) - Relator

ARSELINQ TATTO (PT)

CONTE LOFES (PTB)

GEORGE HATO (PMDB)

JULIANA CARDOSO (PT)

SANDRA TADEU (DEMOCRATAS)
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