Cﬁl\.ﬂ'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete do Vereador Aurélio Nomura

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

REQUERIMENTO N° 12014

Senhor Presidente,

Considerando a suspensdo “AD CAUTELAM” das concorréncias n°s
010, 011, 012, 013, 014, 015, 016, 017, 018 e 019, da Sao Paulo Transporte S.A —
SP Trans, pelo Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo, no dia 08 de janeiro
de 2014;

Considerando o expressivo vulto de recursos financeiros que
comprometerdo o Erario Municipal, pois, as 10 concorréncias alcancardo
aproximadamente o montante de R$ 4,7 bilhées (quatro bilhdes e setecentos milhdes
de reais).

Requeiro nos termos regimentais, ao Exmo. Senhor Presidente da
Comisséo de Finangas e Orgamento, que seja convidado a comparecer a esta
Comissao para esclarecer as precitadas concorréncias, o Presidente da Sao Paulo
Transporte S. A. — SP Trans, o Exmo. Senhor Jilmar Augustinho Tatto.

Sala da Comissao de Finangas e Orgcamento, abril de 2014,
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete do Vereador Aurélio Nomura

S&o Paulo, 27 de margo de 2014.

Assunto: Reunido: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo — Dr. Edson Simées e

os Vereadores: Aurélio Nomura e Paulo Fiorilo

Pauta: O teor do OF. GAB. EES-01/14, de 08 de janeiro de 2014, que trata da andlise
dos Editais das Concorréncias n°s 010, 011, 012, 013, 014, 015, 016, 017, 018, e 019,
expedidos pela Sdo Paulo Transporte S.A.

O Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, “AD CAUTELAM”, suspendeu as
referidas concorréncias, no dia 08 de janeiro de 2014. A S&o Paulo Transporte S.A. foi
instada a esclarecer pontos obscuros dos editais e cumprir as Recomendacoes de 1.02.,

do mencionado of.

O Dr. Edson Simdes discorreu sobre o teor do oficio, apenas e tdo somente, de forma
hipotética, pois na condigdo de Conselheiro Relator do processo, fica prejudicada uma

analise mais profunda do tema.

Contudo, pode-se notar que faltou a observancia de premissas basicas no certame, tais
como insuficiéncia de justificativa para contratacao, falta de comprovacgado da existéncia
de recursos orgamentarios suficientes para arcar com os desembolsos, Projeto Basico

incompleto,
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SAO PAULO

Gabinete do Vereador Aurélio Nomura

A Séo Paulo Transporte S.A., vem instruindo homeopaticamente os processos,
demonstrando seu amadorismo para gerenciar um certame de R$ 4,7 (quatro bilhdes e

setecentos milhdes de reais).
Neste ponto posso citar o descaso com o Projeto Basico.

O éxito do processo licitatorio e a garantia dos principios que regem dependem, e muito,

da qualidade do projeto basico desenvolvido pela Administraggo. E cedico que o projeto

basico € o substrato de uma obra publica. Isto &, figura entre os elementos de maior

importancia para sua execucéo.

A partir de um projeto basico preciso e detalhado evitam-se falhas tanto no procedimento
licitatorio quanto na prépria execugdo da obra publica, permitindo & Administragao

Publica a consecugédo da economicidade (eficiéncia, eficacia e efetividade).

Diante da relevancia fatica do projeto basico, a Lei n.° 8.666/93 ifnpﬁs de forma
peremptodria a obrigatoriedade de sua existéncia, sob pena de nulidade do procedimentn
licitatorio e consequente responsabilizagdo do agente publico. Assim dispdem o § 2,

inciso | e § 6°, do art. 7°

§ 2% As obras e os servigos somente poderio ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos os
seus custos unitarios;

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.
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Gabinete do Vereador Aurélio Nomura

Alias, a preciséo do projeto basico, possui intima relagdo com a fixagdo dos quantitativos
(itens) e qualitativos, bem como a estimativa de precos.

Cabe esclarecer que a propria Lei n. 8.666/93, descreve o contetido do projeto basico, no
seu art. 6°, inciso IX.

Impende destacar, ainda, que o Projeto Basico deve ser analisado de forma sistematica
pelo Administrador Publico de modo a aferir a precisdo e completude de suas
especificagbes, e consequentemente, avaliar os quantitativos e os custos unitarios de

cada item.

Neste contexto, cito as ponderagdes desenvolvidas pelo autor Ary Braga Pacheco Filho,

“in verbis”:

“E fundamental que se atente para o fato de ser o projeto basico o principal indutor do

investimento do ponto de vista de obras ptiblicas. Ele é o motor, a forca propulsora de

uma obra de engenharia. (grifo préprio)

Sem projeto ndo ha obra, embora existam administradores publicos — e ndo sdo poucos —
que insistem em tentar provar o contrario.

Decorréncia do projeto basico, também previstos no art. 7° da Lei das LicitagOes, surge o
orgamento detalhado das planilhas que expresse a composi¢io de todos os custos
unitarios da obra ou servigo e a previsdo de recursos orcamentarios gue assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes das obras. — Observo que estes itens também

nao verificados pela Administracao -

Desta feita, como é possivel orcar uma obra ou mesmo prever recursos do orcamento

publico para financié-la se ndo existir um projeto adequado que a defina completamente,

que a descreva com elementos suficientes para caracteriza-la.(grifo proprio)
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Somente por intermédio de projetos basicos de boa qualidade e, portanto, adequado as
necessidades de cada obra, estudados a exaustio, com cautela, dentro de padrdes
técnicos e em conformidade com as normas da Associacdo Brasileira de Normas
Tecnicas (ABNT), poderemos almejar um dia um posto junto & elite das nagbes que
realizam grandes obras publicas com inicio, meio e fim.” (O Projeto Basico como

elemento de responsabilidade na gestéo pablica. Revista do TCU n° 99, jan/mar 2004)

Sendo assim, € licito concluir que o projeto basico de qualidade é elemento

imprescindivel & boa gestdo publica, na medida em que confere ao procedimento

licitatério pardmetros técnicos e isondmicos de competicao e evita utilizacdo deturpada

dos termos aditivos, contribuindo, com isto, para o bom caminhar dos contratos

administrativos. Mas, ndo é so.

A Administragdo também incorreu em erro quando nao apontou adequadamente a
existéncia de recursos orgamentarios suficientes para arcar com os desembolsos
previstos, contrariando o disposto no artigo 7°, § 2°, Il da Lei n. 8.666/93, como
consignou o Of. GAB. EES-01/14, do Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de Sae

Paulo.

“Art, 7°:§ 2°

lit - houver previsdo de recursos orgamentirios que assegurem o0
pagamento das obrigagbes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;”
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Também n&o apresentaram justificativa para o custo unitario adotado para a CPU-148
(que trata do fornecimento, fabricagdo, pintura, transporte e montagem de estruturas
metalicas) e que representa 11,7% do total dos custos do empreendimento. O que
infringe o inciso Il do § 2° do art. 7° da Lei n. 8.666/93,

“Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestagio de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, 3 seguinte sequencia:
§ 22 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

Il - existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composigédo de todos os seus custos

unitarios;”

O Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo recomendou por fim a SP Trans, a
previsédo de 'aprovagéo do cronograma fisico-financeiro e do planejamento executivo da

obra, bem como a fixagdo de prazo de emissao da primeira Ordem de Servigo.

Portanto, a Administracdo desprezou elementos basicos de um_processo licitatorio, em

um certame de 4,7 bilhGes de reais. A Administracio tera condicdes para gerenciar

essas obras?
O Tribunal de Contas do Municipio suspendeu as concorréncias no dia 08 de janeiro de
2014, e quase trés meses depois a SP Trans nio conseguiu instruir o processo

adequadamente.

Cabe relembrar que a Presidente Dilma, no final de julho de 2013, esteve em S3o Paulo
anunciando o envio de R$ 8 bilhdes para a capital, sendo que R$ 3 bilhdes para obras
de mobilidade urbana (corredores de 6nibus), R$ 2,2 bilhdes para recuperagao dos
mananciais das represas Billings e Guarapiranga, R$ 1,5 bilhdo para construcao de
moradias para 20 mil familias que vivem perto das represas, e R$ 1, 4 bilhdo para

drenagem de cérregos em varios bairros da capital.
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Gabinete do Vereador Aurélio Nomura

Os recursos para os cofres municipais serdo repassados por meio de convénio com o
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC. A verba para Mobilidade Urbana é de
R$ 3 bilhdes, para instalagéo e requalificagdo de corredores de énibus.

A Secretaria Municipal de Infra-Estrutura tem em 2014, uma dotagdo orgamentaria
prevista para implantagéo e requalificagdo de corredores, aponta recursos na ordem de
R$ 716 milhdes, fonte 02 (Governo Federal), e Fonte 00 temos R$ 47 milhdes (Governo
Municipal).

Pergunto... os convénios ja foram assinados? E a contrapartida do Governo Municipal
esta garantida? Os valores necessarios para pagamento das desapropriagdes estdo
estimados?

Por fim cabe indagar, a SPTrans langou 10 editais, que estdo suspensos pelo TCM,
com previsé@o de gastos no valor de R$ 4,7 bilhées (quatro bilhdes e setecentos milhdes),
o Governo Federal investira R$ 3 bilhdes e o municipio arcara com os R$ 1,7 bilhdo

restantes, todavia neste ano aportara apenas R$ 47 milhdes. Esta conta vai fechar??

AurelioNNomura

Vereador
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